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						Diagnoza 
					
				

				
					
						 
					
				

				
					
						Szkolnictwo zawodowe i techniczne od lat znajduje się w kryzysie. Jego przyczynami 
					
				

				
					
						są wycofanie się państwa z aktywnej polityki w tym sektorze edukacji, dystrybucja 
					
				

				
					
						środków w oparciu o algorytm niewystarczająco uwzględniający potrzeby szkół 
					
				

				
					
						technicznych,  przerzucenie odpowiedzialności za szkoły na samorządy oraz moda 
					
				

				
					
						społeczna na naukę w liceach. Konsekwencjami takiego stanu rzeczy są zamykanie 
					
				

				
					
						lub łączenie szkół, dekapitalizacja zaplecza technicznego, niewystarczająca jakość 
					
				

				
					
						kształcenia i niedopasowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowania rynku pracy i 
					
				

				
					
						spadek poziomu szczególnie niegdyś najlepszych szkół technicznych. 
					
				

				
					
						Rekomendacje 
					
				

				
					
						
					
					
						 Przywrócenie państwa jako regulatora struktury kształcenia zawodowego poprzez 
					
				

				
					
						przyjęcie Wieloletniego Programu Rozwoju Szkolnictwa Zawodowego, opartego m.in.  
					
				

				
					
						fundusze unijne z perspektywy finansowej na lata 2014-2020. 
					
				

				
					
						
					
					
						 Przeniesienie mechanizmu zarządzania ofertą edukacyjną w szkolnictwie wyższym 
					
				

				
					
						(„kierunków zamawiane”) na średni poziom kształcenia. Monitorowanie sytuacji na 
					
				

				
					
						rynku pracy i aktywne reagowanie na pojawiają się w gospodarce zmiany 
					
				

				
					
						strukturalne.  
					
				

				
					
						
					
					
						 Umożliwienie uczniom uzyskania wszystkich niezbędnych uprawnień do 
					
				

				
					
						wykonywania zawodu wraz z ukończeniem szkoły i obligatoryjność wymaganych 
					
				

				
					
						egzaminów. Deregulacja zawodów, w których dodatkowe egzaminy nie są 
					
				

				
					
						uzasadnione. 
					
				

				
					
						
					
					
						 Korekta algorytmu rozdziału subwencji oświatowej na korzyść szkół technicznych i 
					
				

				
					
						stworzenie nowych narzędzi finansowych wspierających edukację techniczną 
					
				

				
					
						(możliwość odpisania kosztu zatrudnienia pracownika oddelegowanego do nauki 
					
				

				
					
						zawodu od przychodów w wartości większej niż 100%; możliwość amortyzowania 
					
				

				
					
						sprzętu przekazanego szkole przy neutralności służb skarbowych; rządowy konkurs 
					
				

				
					
						grantowy na doposażenie szkół w stanowiska do nauki przedmiotów technicznych). 
					
				

				
					
						
					
					
						 Stworzenie odrębnej polityki rządowej dla wyselekcjonowanej grupy elitarnych 
					
				

				
					
						techników pod specjalnym nadzorem Ministerstwa Nauki i we współpracy z 
					
				

				
					
						uczelniami technicznymi.  
					
				

				
					
						2 
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						Niniejszy dokument jest diagnozą stanu faktycznego oraz opisem koniecznych zmian, które 
					
				

				
					
						przywrócą właściwą rolę szkolnictwu zawodowemu (szkoły zawodowe, technika oraz szkoły 
					
				

				
					
						policealne) w Polsce . Dokument ma charakter prelegislacyjny, jest wskazaniem kierunków 
					
				

				
					
						pożądanych zmian, które należy przełożyć na język legislacji  w postaci nowelizacji ustaw i 
					
				

				
					
						rozporządzeń.  
					
				

				
					
						Szkolnictwo  zawodowe zwłaszcza po reformie edukacji w końcu lat dziewięćdziesiątych 
					
				

				
					
						utraciło na znaczeniu, prestiżu i trosce państwa. Nieskoordynowana polityka edukacyjna 
					
				

				
					
						prowadząca do tworzenia znacznej liczby relatywnie tanich (w sensie inwestycyjnym) 
					
				

				
					
						lokalnych szkół wyższych o profilach humanistycznych i upowszechnienie zdawalności 
					
				

				
					
						egzaminu maturalnego spowodowały, że popularność szkół zawodowych i technicznych 
					
				

				
					
						wśród uczniów dramatycznie spadła. Zarówno uczniowie jak i ich rodzice wybierają przede 
					
				

				
					
						wszystkim szkoły ogólnokształcące i studia wyższe na kierunkach humanistycznych. 
					
				

				
					
						Przyczyniło się do tego również znaczne obniżenie wymagań, jeśli chodzi o kwalifikacje do 
					
				

				
					
						liceów (za każdym uczniem „idzie” subwencja oświatowa).  
					
				

				
					
						Upadek szkolnictwa zawodowego w początku lat dwutysięcznych, został wzmocniony przez 
					
				

				
					
						negatywne trendy rynkowe. Spowolnienie gospodarcze lat 1997-2002 było okresem 
					
				

				
					
						restrukturyzacji technologii i zatrudnienia w wielu polskich przedsiębiorstwach wytwórczych. 
					
				

				
					
						Wówczas wdrażano nowe technologie, optymalizowano zatrudnienie. Te zmiany nałożyły się 
					
				

				
					
						na faktyczną likwidację szkół technicznych co utrwaliło obraz takich placówek jako 
					
				

				
					
						niedających szans za zatrudnienie. Dodatkowo, nastąpiła znaczna dekapitalizacja bazy 
					
				

				
					
						sprzętowej i maszynowej szkół. Poszczególne czynniki zmniejszającego się znaczenia 
					
				

				
					
						techników wzmacniały się wzajemnie. 
					
				

				
					
						Szereg czynników, w tym zaniedbania państwa i zbyt pochopne przekazanie samorządom 
					
				

				
					
						szkolnictwa zawodowego bez odpowiednich instrumentów finansowych, doprowadziło do 
					
				

				
					
						sytuacji którą można podsumować poniższymi stwierdzeniami:  
					
				

				
					
						
					
					
						 Od pewnego czasu szkolnictwo zawodowe (szkoły zawodowe, technika, szkoły 
					
				

				
					
						policealne) ulega degradacji zarówno jeśli chodzi o ich prestiż (szkoła zawodowa 
					
				

				
					
						kojarzy się z miejscem, które nie daje szans na rynku pracy) jak i pod względem 
					
				

				
					
						faktycznych możliwości kształcenia praktycznego, 
					
				

				
					
						 
					
				

				
					
						
					
					
						 Mimo tego, że szkolnictwo zawodowe jest istotnym elementem kształcenia kadr dla 
					
				

				
					
						gospodarki narodowej, państwo wycofało się z aktywnego wpływania na ten sektor, 
					
				

				
					
						pozostawiając samorządom zarówno rozwój bazy do kształcenia praktycznego jak i 
					
				

				
					
						wybór kierunków kształcenia, 
					
				

				
					
						 
					
				

				
					
						
					
					
						 Skutkuje to utratą możliwości kształcenia praktycznego w wyniku dekapitalizacji bazy 
					
				

				
					
						dydaktycznej oraz otwieraniem kierunków kształcenia w których szkoła może 
					
				

				
					
						najłatwiej kształcić (posiadanie zaplecza praktycznego) – często są to kierunki, 
					
				

				
					
						których absolwenci na lokalnym rynku pracy zasilają grono osób bezrobotnych. O 
					
				

				
					
						naborze nie decydują realne potrzeby rynku pracy, ale konieczność wykorzystania 
					
				

				
					
						3 
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						zasobów szkoły. Można powiedzieć, że mamy do czynienia ze swego rodzaju 
					
				

				
					
						oszustwem edukacyjnym – otwiera się kierunki wiedząc o tym, że ich absolwenci 
					
				

				
					
						mają bardzo małe szanse na runku pracy zarówno ze względu na brak 
					
				

				
					
						przygotowania praktycznego jak i zbyt dużą grupę absolwentów kierunku (tajemnicą 
					
				

				
					
						poliszynela jest że największą grupą zasilającą rejestr osób bezrobotnych jest grupa 
					
				

				
					
						absolwentów szkół zawodowych). 
					
				

			

			
				
					
						 
					
				

				
					
						
					
					
						 Przy powyższej sytuacji cały czas odnotowuje się duże zapotrzebowanie na zawody 
					
				

				
					
						deficytowe w których nie podejmuje się kształcenia ze względu na niechęć szkół i 
					
				

				
					
						samorządów do zmian w strukturze szkoły, a czasami niemożliwość stworzenia 
					
				

				
					
						warunków do praktycznej nauki zawodu. 
					
				

			

			
				
					
						 
					
				

				
					
						
					
					
						 Przy uwzględnieniu powyższych mechanizmów, państwo nie wprowadza realnej 
					
				

				
					
						zmiany systemowej, koncentruje się na niwelowaniu skutków niewłaściwego 
					
				

				
					
						kształcenia poprzez interwencje finansowane z funduszy europejskich 
					
				

				
					
						ukierunkowane na kursy dokształcające i przekwalifikowujące absolwentów szkół 
					
				

				
					
						zawodowych. Jest to działanie zarówno nieuzasadnione prakseologicznie, jak i 
					
				

				
					
						negatywnie wpływające na prestiż państwa. Tym bardziej, że na tego typu działania 
					
				

				
					
						polegające na łagodzeniu skutków niewydolnego systemu przeznacza się z 
					
				

				
					
						Europejskiego Funduszu Społecznego kilkadziesiąt miliardów euro w latach 2007-13, 
					
				

				
					
						nie wpływając w żaden sposób na zmianę systemową.  
					
				

			

			
				
					
						
					
					
						 
					
				

			

			
				
					
						Niski prestiż szkolnictwa zawodowego w połączeniu ze słabą bazą dydaktyczną oraz 
					
				

				
					
						brakiem odpowiedzi na potrzeby lokalnego rynku pracy skutkuje zagrożeniem 
					
				

				
					
						migracji uczniów gimnazjów do krajów UE w celu podejmowania kształcenia 
					
				

				
					
						zawodowego. Takie zjawisko widoczne jest już w kontekście Niemiec, gdzie dzięki 
					
				

				
					
						wysokim stypendiom i bardzo dobrym warunkom do kształcenia zamierza podjąć 
					
				

				
					
						naukę kilka tysięcy absolwentów polskich gimnazjów. 
					
				

			

			
				
					
						Poniżej prezentujemy opis najważniejszych trendów dotyczących szkolnictwa zawodowego 
					
				

				
					
						oraz kierunki zmian, które mają szansę zmienić zaistniałą  sytuację.  
					
				

			

			
				
					
						4 
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						Pracodawcy, praktyczna nauka zawodu, zawody deficytowe i nadwyżkowe 
					
				

				
					
						Mimo, że szkoły zawodowe opuszczają absolwenci, których znaczna cześć zasila szeregi 
					
				

				
					
						bezrobotnych, jednocześnie pracodawcy zgłaszają trudności w znalezieniu pracowników. 
					
				

				
					
						Przykładowo, w województwie dolnośląskim
					
					
						1
					
					
						, 31% pracodawców zgłasza problemy ze 
					
				

				
					
						znalezieniem pracowników w kategorii robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy, 15%  w 
					
				

				
					
						kategorii technicy i inny średni personel. Szczególnie jest to odczuwalne (19% wskazań 
					
				

				
					
						pracodawców) w zawodzie robotnicy obróbki metali i mechanicy maszyn i urządzeń. 
					
				

				
					
						Przytaczamy dane z jednego województwa, ale właściwie w każdym z nich występują 
					
				

				
					
						deficyty w konkretnych zawodach, zmieniają się tylko nazwy zawodów oraz proporcje 
					
				

				
					
						procentowe. Jednocześnie trzeba bardzo krytycznie odnieść się do sytuacji, że do dnia 
					
				

				
					
						dzisiejszego nie funkcjonuje monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w skali 
					
				

				
					
						kraju. Dysponujemy jedynie danymi odnośnie poszczególnych województw czy powiatów. 
					
				

				
					
						Brak takich danych uniemożliwia prowadzenie sensownej polityki w dziedzinie szkolnictwa 
					
				

				
					
						zawodowego.  Podobnie dostępne są tylko cząstkowe dane, dotyczące opinii pracodawców 
					
				

				
					
						nt. zagadnień szkolnictwa zawodowego. 
					
				

				
					
						Najczęstszym powodem trudności ze znalezieniem pracowników wskazywanym przez 
					
				

				
					
						pracodawców w województwie śląskim,  jest trudność znalezienia osoby o wymaganych 
					
				

				
					
						kwalifikacjach lub doświadczeniu (łącznie 56% wskazań). Najczęstsze czynniki, które 
					
				

				
					
						mogłyby wpłynąć na wzrost zatrudnienia absolwentów szkół zawodowych i technicznych w 
					
				

				
					
						przedsiębiorstwach to dostosowanie profilu szkół zawodowych do potrzeb pracodawców 
					
				

				
					
						oraz dofinansowanie zatrudnienia.  
					
				

				
					
						Badanie realizowane w województwie Wielkopolskim
					
					
						2
					
					
						 dostarcza danych o innym, wprost 
					
				

				
					
						przyczyniającym się do wzrostu bezrobocia zjawisku . Przykładowo, przy zaledwie 102 
					
				

				
					
						ofertach pracy dla zawodu kucharz małej gastronomii, wykształcono w ciągu jednego roku 
					
				

				
					
						ponad 1,1 tys. absolwentów w tym zawodzie, w sytuacji gdy już zarejestrowanych 
					
				

				
					
						bezrobotnych jest ponad 1,2 tys. Poniższa tabela doskonale obrazuje brak celowości 
					
				

				
					
						kształcenia w niektórych zawodach – zestawienie to pokazuje, że system szkolnictwa 
					
				

				
					
						zawodowego nie bierze w żadnym wypadku pod uwagę zmiennych związanych z potrzebami 
					
				

				
					
						rynku pracy: 
					
				

				
					
						                                                     
					
				

				
					
						1
					
					
						 Raport: T. Dulinicz, „Diagnoza potrzeb edukacyjnych, Rozwój rynku pracy województwa dolnośląskiego poprzez 
					
				

				
					
						dostosowanie oferty szkolnictwa zawodowego, Kształtowanie się potrzeb edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego 
					
				

				
					
						na obszarach miejskich”, 4P Research Mix 
					
				

				
					
						2
					
					
						 Raport: „
						Bezrobocie absolwentów wybranych zasadniczych szkół zawodowych w województwie wielkopolskim. 
					
				

				
					
						Uwarunkowania i możliwości poprawy sytuacji”
						, Poznań 2011 
					
				

				
					
						5 
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