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						Podsumowanie: 
					
				

			

			
				
					
						1. Działania w zakresie polityki społecznej prowadzonej dotychczas poprzez organy władzy 
					
				

				
					
						publicznej – tak rządowe jak i co do zasady samorządowe – nie mają charakteru prorodzinnego. 
					
				

				
					
						Polityka prorodzinna, rozumiana jako wpieranie małżeństw wychowujących dzieci, z 
					
				

				
					
						uwzględnieniem wielopokoleniowego wymiaru polskich rodzin - nie istnieje ani na poziomie 
					
				

				
					
						dokumentów programowych ani na poziomie faktycznych działań.  
					
				

				
					
						2. Funkcjonujące mechanizmy takich polityk publicznych jak polityka fiskalna, czy poszczególne 
					
				

				
					
						polityki prowadzone w zakresie zabezpieczenia społecznego (a w szczególności polityka wsparcia 
					
				

				
					
						socjalnego dla osób wychowujących dzieci i system emerytalny) nie tylko nie mają na celu 
					
				

				
					
						wsparcia rodzin, w których dwoje rodziców wychowuje dzieci, ale wręcz zachęcają do – 
					
				

				
					
						przynajmniej formalnego – rozpadu małżeństw bądź do ich nie zawierania.  
					
				

				
					
						3. Konieczne jest opracowanie polityki prorodzinnej w każdym ze wskazanych powyżej wymiarów. 
					
				

				
					
						Niniejszy raport zawiera propozycję prorodzinnych zmian w zakresie polityki fiskalnej w zakresie 
					
				

				
					
						podatku dochodowego. Zamiany w zakresie innych podatków (VAT) – wymagają szczegółowych 
					
				

				
					
						uzgodnień na szczeblu unijnym, dlatego nie zostały zaproponowane w raporcie. W kolejnych 
					
				

				
					
						latach zespół Fundacji Republikańskiej zaproponuje kompleksowe rozwiązania legislacyjne w 
					
				

				
					
						zakresie następujących polityk publicznych mających kluczowe znaczenie dla polityki 
					
				

				
					
						prorodzinnej: polityka emerytalna, socjalna, edukacyjna. Rozwiązania te będą prezentowane przy 
					
				

				
					
						okazji Narodowego Dnia Życia.  
					
				

				
					
						4. Celem proponowanego rozwiązania legislacyjnego jest uczynienie gospodarstwa domowego 
					
				

				
					
						podmiotem ekonomicznym w świetle podatku dochodowego od osób fizycznych. Mając na celu 
					
				

				
					
						przede wszystkim poprawienie sytuacji rodzin, które decydują się na wychowanie większej liczby 
					
				

				
					
						dzieci niż jedno, przygotowane rozwiązanie legislacyjne wprowadza: wzrost kwoty zwracanego 
					
				

				
					
						podatku na każde kolejne wychowywane dziecko, rozszerza prawo do zwrotu o osoby rozliczające 
					
				

				
					
						się z podatku liniowo i wprowadza możliwość niegraniczonego czasowo prawa do rozliczenia 
					
				

				
					
						zwrotu podatku przez rodziny, których sytuacja ekonomiczna sprawia, że już teraz nie mają 
					
				

				
					
						możliwości pełnego skorzystania z prawa do odliczenia podatku.  
					
				

				
					
						5. Projekt ustawy zostanie poddany pod debatę publiczną, celem wprowadzenia go do parlamentu i 
					
				

				
					
						uchwalenia. W tym zakresie ustawa nawiązuje do 
						Ustawy o kwotach wolnych od podatku 
					
				

				
					
						dochodowego od osób fizycznych wychowujących dzieci 
						zaprezentowanej podczas Narodowego 
					
				

				
					
						Dnia Życia w 2005 r., która skutkiem było uchwalenie przez Sejm RP ulg w 2007 r.  
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						1. O Raporcie 
					
				

				
					
						Raport otwiera serię publikacji merytorycznych prowadzonych w ramach monitoringu działań 
					
				

				
					
						władzy publicznej i działań typu 
						think tank 
						prowadzonych przez
						 
						Fundację Republikańską.  
					
				

				
					
						Prace prowadzone przez Fundacje w tym zakresie mają służyć realizacji następujących 
					
				

				
					
						celów jej funkcjonowania: 
					
				

				
					
						
					
					
						 kształtowanie polskich i europejskich instytucji prawnych w duchu prymatu dobra 
					
				

				
					
						wspólnego nad interesami prywatnymi, 
					
				

				
					
						
					
					
						 zwiększanie podmiotowości państwa polskiego, zarówno w wymiarze wewnętrznym 
					
				

				
					
						jak i zewnętrznym,  
					
				

				
					
						
					
					
						 kształtowanie polskich i europejskich instytucji życia publicznego w duchu zgodnym z 
					
				

				
					
						chrześcijańską koncepcją człowieka, w szczególności w zakresie ochrony życia 
					
				

				
					
						ludzkiego od naturalnego poczęcia do naturalnej śmierci. 
					
				

				
					
						Opracowanie niniejszego Raportu ma w szczególności służyć kształtowaniu instytucji prawa 
					
				

				
					
						podatkowego tak by w uwzględniały one, iż rodzina wychowująca dzieci pracuje na rzecz 
					
				

				
					
						dobra wspólnego i interesu publicznego i dlatego powinna być jako traktowana jako podmiot 
					
				

				
					
						podatku dochodowego. Nie jedno z rodziców czy każde z nich z osobna jest jednostką 
					
				

				
					
						ekonomiczną, która powinna podlegać opodatkowaniu, ale rodzina jako całość.  
					
				

				
					
						Prace nad Raportem były prowadzona we współpracy z Fundacją Narodowego Dnia Życia i 
					
				

				
					
						ekspertami zaproszonymi przez tą fundację w ramach przygotowań do obchodów 
					
				

				
					
						Narodowego Dnia Życia w 2010 r. Dodatkowo, autorzy raportu korzystali z doświadczeń i 
					
				

				
					
						wiedzy zespołu osób, dzięki którym w Ustawie PIT została wprowadzona możliwość 
					
				

				
					
						odliczenia od podatku kwoty na każde dziecko
					
					
						1
					
					
						. 
					
				

				
					
						Narodowy Dzień Życia to święto uchwalone przez Sejm RP w 2004 roku. Od 2005 roku 
					
				

				
					
						Komitet Obchodów Narodowego Dnia Życia organizuje kampanie afirmujące wartości 
					
				

				
					
						rodzinne i dostarczające w przestrzeń publiczną wzorce postaw i zachowań. Dwukrotnie - w 
					
				

				
					
						roku 2005 oraz 2008 - przy okazji kampanii zgłaszane były inicjatywy ustawodawcze. 
					
				

				
					
						Obchody w 2010 roku poświęcone będą tematyce solidarności międzypokoleniowej, ze 
					
				

				
					
						szczególnym uwzględnieniem relacji w rodzinie. 
					
				

				
					
						                                               
					
				

				
					
						1
					
					
						 Ustawa z dnia 5 września 2007 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych Dz.U. 2007 nr 191 poz. 1361. 
					
				

				
					
						Prace nad ustawą zostały rozpoczęte pod nazwą 
						Ustawa o kwotach wolnych od podatku dochodowego od osób 
					
				

				
					
						fizycznych wychowujących dzieci. 
						Więcej:
						 
						http://www.academiaiuris.pl/opodatkowanie-rodziny 
						 
					
				

				
					
						Zespół osób pracujących nad tamtą ustawą to m.in.: dr Leszek Bosek, dr Łukasz Hardt, dr Stanisław Kluza, dr Aleksander 
					
				

				
					
						Stępkowski, dr Adam Szafrański, prawnik, Wydział Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, dr Maciej Ślifirczyk, 
					
				

				
					
						Mikołaj Wild i Michał Czarnik. Część z tych osób to aktualnie eksperci Fundacji Republikańskiej.  
					
				

				
					
						R
					
					
						APORT  NR 
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						2. Cel raportu, wstępne założenia przygotowywanych zmian legislacyjnych 
					
				

				
					
						Niniejsze opracowanie ma na celu analizę wielkości obciążeń fiskalnych w zakresie podatku 
					
				

				
					
						dochodowego od osób fizycznych płaconych przez rodzinę jako realny podmiot ekonomiczny 
					
				

				
					
						i zaproponowanie zmian w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych
					
					
						2
					
					
						 
					
				

				
					
						skutkujących zmniejszeniem tych obciążeń.  
					
				

				
					
						W powiązaniu z 
						Raportem
						 został przygotowany projekt nowelizacji Ustawy PIT, 
					
				

				
					
						uzasadnienie tej nowelizacji i analiza wpływu przyjęcia nowelizacji na budżet państwa.  
					
				

				
					
						Pierwotnym celem prac nad raportem było przygotowanie projektu zmiany ustawy o PIT, 
					
				

				
					
						który pozwalałby na osiągnięcie następujących celów: 
					
				

				
					
						
					
					
						 zastępowałby obecny sposób rozliczania podatku, w tym tzw. „ulgę podatkową na 
					
				

				
					
						dzieci” rozwiązaniem pozwalającym dzielić przychód podlegający opodatkowaniu na 
					
				

				
					
						liczbę osób pozostającym we wspólnym gospodarstwie domowym, by istotnie 
					
				

				
					
						zmniejszyć obciążenia fiskalne, zwłaszcza rodzin wychowujących większą liczbę 
					
				

				
					
						dzieci; 
					
				

				
					
						
					
					
						 umożliwiałby wspólne rozliczanie się w zakresie podatku PIT nie tylko rodziców i ich 
					
				

				
					
						dzieci, ale również pozostałych osób prowadzących wspólne gospodarstwo domowe 
					
				

				
					
						– a w szczególności dziadków (w ramach hasła tegorocznego Narodowego Dnia 
					
				

				
					
						Życia: „Dziadki dziatkom”) - wspólny dochód tych osób miał być sumowany i dzielony 
					
				

				
					
						przez liczbę osób pozostających we wspólnym gospodarstwie domowym. 
					
				

				
					
						Zakładane zmiany miały skutkować umacnianiem naturalnych więzi w ramach rodziny, 
					
				

				
					
						wzmocnieniem jej ekonomicznej niezależności oraz zmniejszeniem dyskryminacji fiskalnej 
					
				

				
					
						rodzin wychowujących dzieci, co z kolei byłoby jednym z czynników zachęcających do 
					
				

				
					
						postaw prorodzinnych. 
					
				

				
					
						Rozwiązania legislacyjne wypracowane na podstawie przeprowadzonych analiz miały 
					
				

				
					
						dodatkowo uwzględniać następujące założenia: 
					
				

				
					
						
					
					
						 w wyniku proponowanych zmian prawnych nie zapłaci większego podatku PIT żaden 
					
				

				
					
						z obecnie rozliczających go podatników,  
					
				

				
					
						
					
					
						 proponowane zmiany nie będą komplikowały systemu prawa podatkowego ani 
					
				

				
					
						stwarzały dodatkowych patologii i nadużyć w zakresie prawa podatkowego,  
					
				

				
					
						
					
					
						 proponowane zmiany będą miały ograniczony i przewidywalny wpływ na budżet 
					
				

				
					
						państwa,  
					
				

				
					
						
					
					
						 proponowane zmiany w szczególności nie będą skutkowały pojawieniem się 
					
				

				
					
						kolejnych mechanizmów dyskryminujących małżeństwa, a w konsekwencji 
					
				

				
					
						zniechęcających do ich zawierania bądź zachęcających do ich fikcyjnego (co 
					
				

				
					
						najmniej prawnego) rozkładu.  
					
				

				
					
						                                               
					
				

				
					
						2
					
					
						 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych., dalej: 
						Ustawa PIT
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						3. Pytania postawione w ramach przeprowadzonych analiz. 
					
				

				
					
						W ramach przeprowadzonych analiz, uczestnicy projektu starali się znaleźć odpowiedzi na 
					
				

				
					
						następujące pytania:  
					
				

				
					
						3.1. Jak szeroka grupa podmiotów powinna mieć prawo do wspólnego rozliczenia 
					
				

				
					
						podatku dochodowego? 
					
				

				
					
						Propozycja założeń: 
					
				

				
					
						Prawo do wspólnego rozliczania powinny mieć prawo osoby połączone pokrewieństwem w 
					
				

				
					
						linii prostej, zstępni i wstępni – dziadkowie, rodzice i dzieci, współzamieszkujący i 
					
				

				
					
						prowadzący wspólne gospodarstwo domowe, w którym wychowuje się dzieci. A więc łącznie 
					
				

				
					
						mogący się rozliczać przy tym rozwiązaniu to:  
					
				

				
					
						
					
					
						 dziadkowe realnie wspierających rodziców w wychowaniu dzieci, a więc nie pracujący 
					
				

				
					
						poza domem: nieuzyskujący dochodów z tytułu umowy o pracę, umów o zlecenie i 
					
				

				
					
						dzieło, nieprowadzący działalności gospodarczej., 
					
				

				
					
						
					
					
						 rodzice: niezależnie źródeł i wysokości uzyskiwanych dochodów, 
					
				

				
					
						
					
					
						 dzieci niepełnoletnie i uczące się do 26 roku życia. 
					
				

				
					
						W ramach odpowiedzi na pytanie głównie, analizowano również następujące 
					
				

				
					
						zagadnienia: 
					
				

				
					
						
					
					
						 Czy powinni mieć prawo do wspólnego rozliczania się rodzice z dziadkami i 
					
				

				
					
						pradziadkami z obu stron, o ile współmieszkają? 
					
				

				
					
						
					
					
						 Cz w ogóle weryfikować i ewentualnie – w jaki sposób weryfikować, czy mam miejsce 
					
				

				
					
						faktyczne wspólne prowadzenie gospodarstwa domowego w udziałem dziadków i 
					
				

				
					
						pradziadków? Czy bazować jedynie na oświadczeniach podatników?  
					
				

				
					
						Podczas analizy uwzględniono m.in. następujące dane: 
					
				

				
					
						
					
					
						 Ile osób pozostaje średnio we wspólnym gospodarstwie w Polsce, jeśli przez wspólne 
					
				

				
					
						gospodarstwo rozumie się współzamieszkiwanie osób w tym samym domu bądź 
					
				

				
					
						lokalu?  
					
				

				
					
						
					
					
						 Jaki średni dochód przypada na osobę w gospodarstwie domowym o średnich 
					
				

				
					
						dochodach?  
					
				

				
					
						
					
					
						 Jak dochód podlegający opodatkowaniu kształtuje się w zależności od liczby dzieci?  
					
				

				
					
						
					
					
						 Ile kosztuje średniorocznie utrzymanie dziecka przez rodziców? Jaką część z tej 
					
				

				
					
						kwoty stanowi podatek VAT?  
					
				

				
					
						
					
					
						 W jaki sposób można zrekompensować dodatkowe nakłady na wychowanie dziecka 
					
				

				
					
						wynikające z opodatkowania podatkiem VAT? 
					
				

				
					
						
					
					
						 Ile wynosi średnia wysokość emerytury? Ile PIT płaci przeciętny emeryt? 
					
				

				
					
						
					
					
						 Ile zarabia przeciętny emeryt aktywny zawodowo? 
					
				

				
					
						R
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